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Warszawa, dnia 16 sierpnia 2017 r.

L.dz. FZZ X 018/16/08/2017

SZANOWNY PAN

ZBIGNIEW ZIOBRO
MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI,
PROKURATOR GENERALNY

OPINIA FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
DOTYCZACA PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY
O SLUZBIE WIEZIENNE] ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

Dziatajagc w imieniu Forum Zwigzkéw Zawodowych, w odpowiedzi na pismo
nr DL-VI-465-13/17 z dnia 20 lipca 2017 r., przedstawiam opinie Forum w sprawie
projektu ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektorych innych ustaw.

Opinia obejmuje zaro6wno ocene proponowanych rozwigzan jak i propozycje zmian
do projektu ustawy.

Opinia jest wyrazem stanowiska Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa.

W ramach uwagi generalnej, wnioskujemy o zmiane w ustawie nazwy formacji
ze Stuzby Wieziennej na Straz Wiezienna.

Ponizej uwagi i wnioski szczegbétowe:

1.  Prosimy o uzasadnienie wprowadzenia art. 1a.

2. Po Art. 2 ust.2 pkt 2, dopisujemy pkt 2a, ktéry otrzymuje brzmienie: ksztatcenie
funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej.

3. Wprowadzenie w Art. 2 ust. 4 zapisu po stowie: nauki organizacji pozarzqgdowych
oraz przedstawiciele NSZZ FiPW.

4.  Art. 7 pkt4 otrzymuje brzmienie: Rektor uczelni Stuzby Wieziennej, dalej bez zmian.
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5. Wart. 8 ust 1 pkt 4 - przed stowem centralny doda¢ Uczelnia Stuzby Wieziennej
zwanej dalej Uczelnia.

6. Prosimy o uzasadnienie wprowadzenia zapisu art. 13 a ust. 4.

7.  Wprowadzi¢ w art. 33 ust. 1 pkt 1 - zasady etyki zawodowej, po uzgodnieniu
ze zwigzkiem zawodowym.

8. Art.39:

a. ust. 1- Po stowach kwalifikacyjnego doda¢: oraz ukornczenia szkolenia wstepnego i
specjalistycznego przygotowujqcego funkcjonariusza lub pracownika do samodzielnej
stuzby albo pracy na stanowisku stuzbowym.

b. ust. 2 - Szkolenie wstepne i specjalistyczne prowadzi sie w uczelni, COSSW
lub ODK SW.

c. ust. 3 - Postepowanie kwalifikacyjne ma na celu ustalenie czy kandydat spetnia
warunKki przyjecia do Stuzby Wieziennej. Szkolenie wstepne i specjalistyczne ma na celu
okreslenie jego kwalifikacji, kompetencji i przydatnoSci
do pethienia samodzielnej stuzby albo pracy na stanowisku stuzbowym.

d. Proponowany w projekcie ust. 2 otrzymuje nr 4 a proponowany ust. 3 otrzymuje
nr 5.

9.  Proponujemy wykresli¢ w art. 39a ust. 1 pkt. 3 oraz ust. 2 pkt 11 2.

10. Proponujemy wykresli¢ w art. 39b ust. 1 pkt 7.

11. W zwigzku ze zmiang sposobu wstgpienia do stuzby Wieziennej konieczna jest
zmiana zapisu w: art. od 39a do 39g, w nowym rozdziale 6a, art. 47.

12. Zmiana art. 49 polegajaca na wprowadzeniu nowych stopni stuzbowych
w korpusach podoficerskim i chorgzych.

13. Art. 52 ust. 1 Nadanie wyzszego stopnia nastepuje stosownie do zajmowanego
stanowiska stuzbowego, posiadanego wyksztatcenia oraz pozytywnej oceny wynikéw
uzyskiwanych w stuzbie. Nadanie stopnia nastepuje...(dalej bez zmian).

14. Art. 52 ust. 2 Nalezy dostosowac¢ do poprawionego art. 49.

15. Art. 56 Zmiana zapisu art. 56 ust. 3. - po stowach ustawa budzetowa doda¢ stowa:
Przez przecietne uposazenie nalezy rozumie¢ uposazenie wraz z miesieczng
rownowartosciq nagrody roczne;j.

16. Art. 58 ust. 3 wprowadzenie ustawowych rozwigzan dotyczacych dodatku
stuzbowego, zgodnie z przedstawionymi wczeSniej materiatami, zaprezentowanymi
na zespole ministerialnym.

17. Proponujemy zmienic art. 62 ust. 1. UposaZenie zasadnicze i dodatki o charakterze
statym sq wyptacane w formie bezgotowkowej na wskazany przez funkcjonariusza
nr rachunku bankowego z zastrzezeniem ust 3.
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a. W art. 62 ust. 3 Uposazanie zasadnicze i dodatki o charakterze statym
na pisemny wniosek funkcjonariusza mogq by¢ wyptacane bezposrednio do rqgk
funkcjonariusza w terminie, o ktérym mowa w ust. 2.

18. W zwiazku z nasza propozycjg wprowadzenia powszechnej stuzby kandydackie;j
nalezy opracowac od nowa caty rozdz. 7a.

19. W proponowanej zmianie art. 63 ust. 2 pkt 4 po stowach zastepcéw, dopisac
prorektoréw.

20. W proponowanym art. 66a ust.1 - skresli¢: sposréd oficeréw Stuzby Wieziennej,
a po stowie ze stanowiska, dopisa¢: na wniosek Dyrektora Generalnego, dalej bez zmian.
21. Art. 66a ust. 2 skresli¢: sposrod oficeréw Stuzby Wieziennej, a po stowie ze
stanowiska, dopisa¢: na wniosek Dyrektora Generalnego, dalej bez zmian.

22. W art. 74 ust 1 dopisa¢ przed stowami: Dyrektor Generalny, stowa: Minister
Sprawiedliwosci oraz. Natomiast stowo: moze, zastapi¢: moggq.

23. Proponujemy w cato$ci wykresli¢ art. 74a.

24. W art. 77, przed stowami: Dyrektor Generalny, dopisac: Minister Sprawiedliwosci
lub.

25. Proponujemy art. 80 zostawi¢ bez zmian. Proponowane zmiany powodujg
dodatkowe obcigzenia dla jednostek organizacyjnych, w ktorych funkcjonariusz petnit
stuzbe przed oddelegowaniem.

26. Proponujemy w cato$ci odrzuci¢ art. 80a.

27. W art. 80:

a. ust. 2 proponujemy dopisa¢ po stowach: stuzby - za wyjqgtkiem naleznosci
z tytutu naleznosci podrézy stuzbowej na obszarze kraju, ktore wyptaca instytucja.

b. lub w art. 80 ust. 1 dopisac¢ pkt 4 naleznosci podrézy stuzbowej na obszarze kraju,
ktore wyptaca instytucja.

28. Wart. 83 ust. 1i 2 wykresli¢ stowa: moze powierzy( i zastapi¢ stowem: powierza.
29. W art. 84 wprowadzi¢ zasade, ze zwolniony z obowigzkdéw wykonywania zadan
stuzbowych na podstawie przepiséw ustawy o zwigzkach zawodowych przenosi sie
do dyspozycji wtasciwego terytorialnie Dyrektora Okregowego Stuzby Wiezienne;j.

30. Art. 85 ust. 2 pkt 4 - Proponujemy wykresli¢ w catoSci.

31. Art. 89 ust. 1 pkt 3 - W zwigzku z nasza propozycja wprowadzenia powszechnej
stuzby kandydackiej nalezy opracowac od nowa.

32. Art.96ust. 1 pkt1orazust. 2 pkt 1a - W zwigzku z nasza propozycja wprowadzenia
powszechnej stuzby kandydackiej nalezy opracowac¢ od nowa.

33. Nie wyrazamy zgody na wprowadzenie w art. 96 ust. 2 pkt 10 (wazny interes
stuzby).

34. Art. 97 ust. 1 pkt 2a - W zwigzku z naszg propozycja wprowadzenia powszechnej
stuzby kandydackiej nalezy opracowac¢ od nowa.
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35. UWAGA: W zwiazku z nasza propozycja wprowadzenia powszechnej stuzby
kandydackiej nalezy opracowa¢ od nowa wszystkie zapisy dotyczace stuzby
kandydackie;j.

36. Art. 96 ust. 2 pkt 3 Po stowie: wieziennej, doda¢: oraz po nabyciu praw
emerytalnych.

37. Art. 103 ust. 4 - Prosimy o uzasadnienie wprowadzenia tych zapisow w randze
ustawy.

38. Art. 119 ust. 1 pkt 3 - W zwigzku z naszg propozycja wprowadzenia powszechnej
stuzby kandydackiej nalezy opracowac¢ od nowa.

39. Dopisaé: Art. 160 ust. 3a Na odmowe udzielenia zezwolenia przystuguje odwotanie
do wyzszego przetozonego.

40. Art. 164 - wprowadzenie zasady Swiadczenia zastepstwa procesowego dla
funkcjonariuszy przez prawnikow Stuzby Wieziennej.

41. Prosimy o uzasadnienie uchylenia Art. 166

42. Art. 170 ust. 4 Po stowach: Za miejscowos$¢ pobliska uwaza sie miejscowos¢, dodac:
ktérej odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do jednostki organizacyjnej, w ktdrej
funkcjonariusz petni stuzbe nie przekracza 50 km.

43. Art. 193 ust 1. pkt. 6 zrownac z rozwigzaniami w innych stuzbach.

44. Prosimy o uzasadnienie do wprowadzenia rozwigzan w drodze Ustawy art. 208.
45. Art. 219 ust. 1 pkt 5a - Nie widzimy potrzeby wprowadzania tego punktu.

46. Art. 219 ust. 3 - Po stowie okreSlonym, skresli¢: od rozkazu personalnego
odwotanie

nie przystuguje.

UZASADNIENIE

Forum Zwigzkéow Zawodowych, zrzeszajace Niezalezny Samorzadny Zwigzek
Zawodowy Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa w pelni popiera utworzenie
uczelni Stuzby Wieziennej (Akademii) uznajac, iz podniesie to prestiz Stuzby Wieziennej
wsrod innych stuzb oraz srodowiska naukowego. Proponujemy jednoczesSnie szerokie
zmiany w obecnej ustawie i przedtozonym projekcie, ktére podyktowane sg wtasciwym
i nalezytym wykonywaniem zadan stuzbowych zwigzanych z bezpieczenstwem
panstwa i obywateli oraz wykonaniem kary pozbawienia wolnosSci. Proponowane
zmiany majg réwniez stuzy¢ zréwnaniu uprawnien funkcjonariuszy i pracownikéow
Stuzby Wieziennej z innymi stuzbami mundurowymi. Szczeg6lny nacisk potozylibySmy
na aspekty proponowanego zapisu w art. 56 ust. 3, obecnie obowigzujacej ustawy z dnia
9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, jak rowniez innych uprawnien wynikajacych

z tego aktu.
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Proponowany w projekcie rozdz. 6 i 7 dot. ksztalcenia oraz naboru do stuzby
kandydackiej tworzonej uczelni Stuzby Wieziennej nie spetnia do konca naszych
oczekiwan, dlatego proponujemy rozwazy¢ inne rozwigzanie. Stuzba kandydacka
powinna miec¢ za zadanie przygotowanie i wyszkolenie kandydata na funkcjonariusza
Stuzby Wieziennej, ktory po zaliczeniu okresu kandydackiego i zdaniu egzaminéw
zostatby przyjety do stuzby i skierowany na wyznaczone samodzielne stanowisko.
Stuzba kandydacka spetniataby funkcje szkolenia wstepnego oraz zawodowego.
Kandydatom w stuzbie kandydackiej przystugiwatyby $wiadczenia zawarte
w projekcie, jednakze nie byliby oni czynnymi funkcjonariuszami SW.

Kolejnym aspektem budzacym watpliwosci jest w naszej ocenie wprowadzanie
precyzyjnych zapiséw art. 208 w regulacjach ustawowych, a nie w formie rozporzadzen.
Niezrozumiatym jest réwniez wysokos¢ Swiadczen proponowanych
w projekcie ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektorych innych
ustaw dla wybranej grupy funkcjonariuszy, natomiast brak precyzyjnych zapiséow
dotyczacych dodatkéw stuzbowych o charakterze statym (art. 58 ust. 3) dla wszystkich
funkcjonariuszy.

Proponowana nowelizacja ustawy jest bardzo kosztowna. W zwiagzki z powyzszym
wyrazamy zaniepokojenie, ze Srodki finansowe przewidziane na modernizacje stuzby
zostang w znacznym stopniu pomniejszone o srodki na realizacjg tego projektu, a nie
byty przewidziane w ustawie modernizacyjnej. Nalezy zaznaczy¢, Ze jest to pierwsza
ustawa modernizacyjna w naszej stuzbie, o ktora zawigzek zawodowy zabiegat
od wielu lat i dzieki zaangazowaniu obecnego Ministrowi Sprawiedliwosci udato
sie ja wprowadzic.

Z powazaniem,
Wiceprzewodnieczacy
Forum Zwigzkow Zawodowych

Marek Mnich
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